ALCALDLA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Sacrelarlg Distrital
Ambiente

RESOLUCION NaB: 8328

Por la cual se impone una medida preventiva

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
el Decreto 1594 de 1984, |las Resoluciones del DAMA 1074 de 1997 y 1596 de 2001,
en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los Decretos
Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006 y la Resolucién 110 del 31 de
enero de 2007 v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que en ejercicio dei articulo 23 constitucional, el sefior EFRAIN FORERQ MOLINA
solicité la suspension de las actividades comerciales desarrolladas por la
Cooperativa Multiactiva Agroindustrial Campesina — COOPMINDUAGRO-, en la
Carrera 80 G No. 2 — 49 de esta ciudad habida consideracién que se han venido
adelantando sin el permiso de vertimientos requerido para la venta de productos
carnicos y pescaderia aunado al hecho gue existe “una CONEXION £RRADA DE
ALCANTARILLADO, es decir el empalme de la acometida de aguas residuales del
mencionado lote sobre la red de alcantarillado pluvial del barrio Maria Paz...En ese
sentido, residentes def barrio Maria Paz han denunciado publicamente que la plaza
de mercado ubicada en la direccion antes anotada, en efecto envia todos sus
efluentes al sistema de aguas pluviales de ese barrio con el consecuente deterioro
en fa salud de los niftos y ancianos...”

Que mediante radicado No. 2008ER23951 del 13 de junio de 2008 la Empresa de
Acueducto vy Alcantarillade de Bogotd - ESP-, remitic a esta Secretaria los
resultados de !as muestras tomadas el 08 de mayo de 2008 en dos puntos
diferentes del predio ubicado en la Carrera 80 G No. 2 — 49 de esta ciudad, sitio
donde funciona la Plaza de Mercado denominada AGROPOLIS.
4

Que, atendiendo el mencionado derecho de peticidn, la Direccidn Legal Ambiental
de esta Secretaria, mediante memorande No. 20081E9390 del 13 de junio de 2008
solicitd a la Oficina de Control de Calidad y Uso deil Agua una visita técnica al
establecimiento de comercio denominado Centro de Comercializacion de Productos
Perecederos, Terminal Nacionai Pesquero, Frigorifico Bogotd, Plaza Agropolis,
ubicado en fa Carrera 80 G No. 2- 49 de esta ciudad “a fin de establecer el posible
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incumplimiento de 1as normas ambientales, toda vez que mediante derecho de
peticion promovido por el sefior Efrain Forero Molina, deja entrever ciertas
irregularidades en cuanto al ejercicio comercial de /a empresa antes citada.”

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Qhe en cumplimiento al memorando precedente la Oficina de Control de Calidad vy
Uso del Agua de esta Secretaria practicd el 26 de junio de 2008 una visita de
inspeccidn a las instalaciones del predio ubicado en la Carrera 80 G No, 2 — 49 de
esta ciudad, sitio donde funciona la entidad sin animo de lucro denominada
COOPERATIVA MULTIACTIVA AGROINDUSTRIAL CAMPESINA -
COOPMINDUAGRO-. .os resultados obran en el Concepto Técnico No. 9033 del
03 de julic de 2008 y en el que se concluye lo siguiente:

- En el predio se ejecutan actividades de venta al por mayor y al detal de
productos perecederos. Las actividades que generan vertimientos
corresponden al manejo del pescado crudo el cual se recolecta por medio de
canales y se disponen a la red interna, la cual descarga las aguas a la red de
alcantarillado pluvial, igualmente se derivan de la bateria sanitaria, lavado de
canastillas vy lixiviados del container donde se almacenan temporalmente los
residuos. '

- - En el predio no existen separacién de redes sanitarias y piuviales.

- No se cuenta con sistemas de tratamiento de aguas residuales y los
lixiviados generados en la zona de almacenamientc y manejc de residuos
solidos se descargan al vallado de recoleccion de aguas !luvias ubicada al
costado nor-occidental del predio.

- La descarga de! vertimiento a la red de aicantarillado es realizado de manera
intermitente.

- Actuaimente el predio no ha realizado el registro ni ha dado inicio al tramite
de permiso de vertimientos ante esta Entidad.

- Segun informe técnico S-2008-067402, la EAAB- ESP- conciuyo que el predio
cuenta con una conexion errada de alcantarillado sanitario al sistema pluvial
proveniente del costado norte de dicho predio que hace entrega al pczo de
inspeccion ubicado en la Carrera 80 con calle 2, _

- Al evaluarse el radicado No. 2008ER23951 contentive de las
caracterizaciones de los vertimientos gerierados en el predio se concluyo gue
COOPMINDUAGRO no cumple con la norma de vertimientos-,
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Que el anterior Concepto Técnico fue reiterado por la Oficina de Control de Calidad
y Uso del Agua, mediante memorande No. 20081E15459 det 04 de septiembre de.
2008.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con base en los antecedentes ya relacionados, se deberd tomar las siguientes
decisiones:

Una vez evaluado el mencionado concepto tecnico, tenemos que la actividad
realizada por la COOPERATIVA MULTIACTIVA AGROINDUSTRIAL
CAMPESINA — COCOPMINDUAGRO-, respecto a su actividad comercial genera
vertimientos de interés sanitario que presentan las siguientes caracteristicas:

1. La Cooporativa esta vertiendo sin contar con el respectivo permiso de
vertimientos de conformidad con el Decreto 1594 de 1984 y con la
Resolucion 1074 de 1997.

2. Ei predio no cuenta con un sistema de tratamiento de los residuos liquidos
de interés sanitario por ende la disposicion final se viene realizando sin
previo tratamiento.

3. Asi mismog, los mismos superan los limites maximos perrmsrbles de
conformidad con el caracterizacion realizada por la EAAB- ESP.

. 4. Aunado a lo anterior, estan disponiéndolos en una red piuvial.

Respecto al tema especial de vertimientos tenemos que, toda actividad industrial ¢
de servicios que genere vertimientos de aguas industriales residuales a la red de
acueducto y alcantarillado del Distrito Capital de Bogotd, debe tramitar y obtener ef
permiso de vertimientos otorgado por la Secretaria Distrital de Ambiente, de
conformidad con el articulo 120 del Decreto 1594 de 1984,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion DAMA 1074 de 1997,
quien vierta a la red de alcantarillado y/o a cuerpo de agua localizado en el area de
jurisdicciéon  del  DAMA, deberd registrar sus  vertimientos ante este
Departamento, y el articulo 2°, de la citada resolucion, establece que el DAMA
podra expedir el respectivo permiso de vertimientos, con base en la evaluacion y
aprobacion de la informacion allegada por el usuario, cuya vigencia sera hasta de
cinco anos.

Aunado a lo anterior, COOPMINDUAGRO esta generando vertimientos directos a ia
red pluvial, sin realizar ningun tipo de tratamiento y en franco incumplimiento de (a
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normativa ambiental que prohiber verter sin tratamiento a cualquier- cuerpo de
agua o afectar las condiciones del mismo.

El articulo 211 del Decreto 1541 de 1978 prohibe, verter sin.tratamiento, residuos
solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar, ¢ eutroficar las aguas, causar
dafio o paoner en peiigro la salud humana o el normal desarrollo de la flora y la
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. El grado de tratamiento
para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de los tramos o cuerpos
de agua, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y
econdmicas.

Asi mismo, el numeral 2° del articulo 238 del decreto 1541 de 1978 establece como
prohibicion al régimen de aguas, por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico, el infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

Fi articulo 90 de! Decreto 1594 de 1984 preceptua que: “En ningun c¢aso se
permitirdn vertimientos de residuos liquidos que alteren las caracteristicas
existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los usos sefialados
en ¢} presente Decreto.”

Asi las cosas, estd comprobade que la COOPERATIVA MULTIACTIVA
AGROINDUSTRIAL CAMPESINA -~ COOPMINDUAGRO- se encuentra
generando vertimientos puntuales al sistema de alcantarillado pluvial sin
cumplimiento de la normativa ambiental que regula que, en estos casos, es
necesario que el efluente tenga calidades especificas tales que no afecten la calidad
del recurso y por ende es necesario realizar un tratamiento previo.

Ahora bien, con base en lo anterior y al aplicar la normativa ambiental que rige
astos casos tenemos que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 faculta a esta Entidad,
para imponer al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
ambiental y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante
resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccién, las medidas preventivas
y sanciones previstas en la misma norma.

El literal ¢, numeral 2 def articiio 85 de ia Ley 99 de 1993 consagra que la medida
preventiva de suspension de actividades podrd imponerse cuando de su
prosecucion pueda derivarse dano o peligro para los recursos naturales renovables
o la salud humana o cuando la obra o la actividad se haya iniciado sin el respectivo
permiso O concesion.

Corolario de lo anterior tenemos que la conducta de (@ COOPERATIVA

A

MULTIACTIVA AGROINDUSTRIAL CAMPESINA - COOPMINDUAGRO-,
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encuadra dentro de los dos supuestos consagrados en el mencionado articulo 85 de
la Ley 99 de 1993 habida consideracion que esta conducta afecta el recurso hidrico
aunado al hecho que se estd generando sin tratamiento ni con el respectivo titulo
habilitante como es el permiso de vertimientos generando logicamente la
consecuencia juridica que se deriva de esta conducta que es imponer una medida
preventiva de suspension de actividades.

Que de conformidad con e Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y
de las personas proteger ias riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que el articuio 80 de ta Carta Politica consagra que el Estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la
potestad planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de
los instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones ambientales, deben ser acatadas por los particulares,

Que el articulc 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacidén urbana fuere igua! o superior a un
millon {1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro .urbano, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta
Secretaria para ejercer la funcidén de maxima autoridad ambientai en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que asi mismo, el numeral 12¢ ibidem establece como funcién a la Autoridad
Ambiental ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y fos demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sélidos vy gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafc o poner en
peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables ©
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos,

Que el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984, las medidas de seguridad son de

inmediata ejecucidn, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin "
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perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transform¢ el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a
la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios
para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
dernas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las
cuales, se encuentra la de suscribir los actos administrativos por medio de 1os
cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones
ambientales. '

Que finalmente, en virtud de la Resolucion No 110 del 31 de enerc de 2007 la
Secretaria Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director Legal Ambiental de
esta Entidad, la funcion de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones
ambientales,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer a la COOPERATIVA MULTIACTIVA
AGROINDUSTRIAL CAMPESINA — COOPMINDUAGRO-, en su calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado PLAZA DE MERCADO
COOPMINDUAGRO, medida preventiva de suspension de actividades generadoras
de vertimientos de aguas servidas a la red piuvial, desarrolladas en su predio de la
Carrera 80 G No. 2 — 49 de esta ciudad, provenientes del manejo del pescado
crudo, la bateria sanitaria, lavado de canastillas y lixiviados de! container donde se
almacenan temporaimente los residuos, y todos aquellos que se encuentren
vertiendo directamente a la red pluvial sin tratamiento previo y que puedan generar
una impacto ambiental negativo a la fuente de disposicidn final.

N
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PARAGRAFO.- Se advierte que la medida preventiva de suspension de actividades
se materializard mediante la clausura inmediata de los puntos de vertimientes de
interés sanitario que vierten directamente a la red pluvial.

ARTICULO SEGUNDO.- La medida preventiva se mantendra hasta tanto esta
Secretaria verifigue que las circunstancias que motivaron proferirla desaparecieron.

PARAGRAFO PRIMEROQ.- El desacato a la orden de sellamiento dispuesta en esta
providencia dara lugar a las sanciones contempladas en la ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucidn a la
COOPERATIVA  MULTIACTIVA AGROINDUSTRIAL CAMPESINA -
COOPMINDUAGRO-, por intermedio de su representante legal ¢ quien haga sus
veces, en la Avenida Carrera 80 G No. 2 — 49, interior 1,2,3,4 y 5 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia local de Kennedy para que se surta el mismo tramite y
publicarfa en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la fey 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso aiguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del decreto 1594 de 1984,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
"7 SEP 2008

ALEXANDRA LE!AN ERGARA

Directora Legal Ambiental d.{’

: ADRIANA DURAN PERDOME
€. 7.9033 et 0307708
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